Health check, een voorbereidend stuk van de Europese Commissie d.d. 20 november 2007: 

GLB (Gemeenschappelijk Landbouwbeleid) = CAP (Common Agricultural Policy)

Europees budget: 43,6 miljard voor landbouw.

Eerste pijler 77%





Tweede pijler 23 %
Grotendeels inkomenssteun
       



Landelijke ontwikkeling


___________Modulatie:______________________

l 

5% in 2008, 2% elk volgend jaar t/m 2013 
l
                   
l

(dan is 13% ‘overgeheveld’)


l

           








l

	Inkomenssteun in EU jargon: 

       SPS (Single Payment System) 

             in 15 ‘oude’ landen: grotendeels ‘historisch’

             = gebaseerd op inkomen van de boer rond 2000

       SAPS (A=area) in 12 ‘nieuwe’ landen: per land  

        (‘regionaal’) wordt per hectare aan de boer uitgekeerd

Beide: ‘ontkoppeld’: geen subsidies meer voor de producten

Steun aan boeren onder voorwaarden: 

Indien 18 regels (---------------- -> dan steun

Dit heet cross-compliance 
(to comply with = voldoen aan)

Regels: nitraat, oormerken, vogelrichtlijn etc.

Plus GAEC regels: bodemerosie etc.

Maar er is nog koppeling:

- Fr. en Sp. geven bijv. nog steun aan de graanproductie

- bepaalde gewassen: zetmeel, hennep, vlas

- Artikel 69: 10% mag gekoppeld worden om een bepaalde (deel van) sector te ontzien, bijvoorbeeld ‘Scottish beef’, of mestkalveren om beweiding te stimuleren. 
	
	         V

Rural Development

Landelijke ontwikkeling

Grotendeels milieu-maatregelen

	
	
	


(In het voorbereidende stuk staat veel over ‘nieuwe kansen’, de boeren ‘mogen’ de markt op gaan etc, weg met de productsteun ‘want dat was de oorzaak van de overproductie’, etc: de basis blijft de vrije markt filosofie)

- De ‘oude’ 15 landen tussen 2009 en 2013 naar een ‘flat’ rate = naar hectaresteun, niet meer ‘historisch’

- de regels voor cross-compliance vereenvoudigen maar wel strenger aan de doelen koppelen

- meer controle en sancties wat betreft cross-compliance vanaf 2008 / 2009 

- verder met steun  ontkoppelen  van producten, tenzij riskant voor het milieu, dan art. 69 evt. toepassen.

- ondergrens voor steun (geschat door anderen: geen steun onder 0.3 ha) en bovengrens wordt ‘getrapt’: bij   

  een betaling van 100.000 euro:10% gekort -  200.000:25% -  300.000: 45%


Het bezuinigde bedrag blijft in de lidstaat en kan bijv. gebruikt worden voor art. 69 (‘greening’ the CAP)

- De nog bestaande marktordening (hier een daar nog steun voor graan; melkquotum, braaklegging) wordt  ‘uitgefaseerd’. (Een deel van de braaklegging kan wel naar de 2e pijler: biodiversiteitscorridors, meer bos, braakland langs stroompjes etc.). Melkquotum is remmend ‘voor de efficiënte boeren’, dus gaat weg. 

Boeren in bergstreken kunnen in de 2e pijler steun krijgen ‘maar daar zijn die subsidies eigenlijk niet voor bedoeld’. Misschien via art. 69? (maar dat is eigenlijk alleen bedoeld ‘per sector’.) 

- Risicomanagement (ziektes, prijsschommelingen, het weer?): ‘bekijken we nog’, na 2013

- echt nieuwe kansen: klimaat, bio-energie, water. We hebben al het nodige gedaan voor het klimaat: er is al minder vee, we doen het goed. Hoewel: de lidstaten willen de achteruitgang van de biodiversiteit stoppen in 2010 maar dat doel wordt waarschijnlijk niet gehaald. Sommige zaken kunnen ondergebracht worden bij ‘research and innovation’. 

- er zal minder geld beschikbaar komen in de nieuwe begroting 2008/2009, dus we moeten de gedwongen modulatie doorzetten. Dus minder geld in pijler 1 en meer naar 2: behoorlijk minder inkomenssteun. 

Het is dus slechts een voorbereidend stuk – een bijdrage aan de discussie over toekomstige prioriteiten.

Na openbare debatten met ‘stakeholders’ en verdergaande studies zal de Europese Commissie in het voorjaar van 2008 voorstellen doen.
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